Camara Municipal de Curitiba

GABINETE DA VEREADORA PROFESSORA JOSETE

PARECER N°
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCASE FISCALIZACAO

ProjetodeLe Ordinéaria: Leis Orgamentéariasn® 013.00003.2013
Ementa:

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual para 2014 e
outras providéncias.

Iniciativa: Prefeito

Em analise Projeto de Lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo (art.
165, da Constituicdo Federal de 1988, art. 125, da Lei Organica do Municipio de Curitibe
Proposi¢cao N° 013.00003.2013, encaminhada e justificada através da Mensagem N°
018/2013 que "Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
para 2014 e da outras providéncias."

O presente Projeto de Lei esta instruido pela Procuradoria Juridica da
Camara Municipal de Curitiba - PROJURIS - Instrugdo n°® 0243/2013 (folhas 124 a 134).

Com o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias, da-se continuidade
processo de planejamento orgamentario com seu estudo e aprovacao para o exerci
vindouro. A proposicdo em analise, transformada em lei, sera abrigada / incluida
proposta do Plano Plurianual para os exercicios financeiros de 2014 a 2017, cuja anal
ocorrg(r)é1 20 segundo semestre, devendo ser votada antes da votacéo da Lei Orgamenté
para :

Os dispositivos aprovados na LDO - 2014 poderao sofrer alteragcdes antes
serem incorporados ao PPA 2014 a 2017, mudangas essas realizadas por intermédio
lei prépria. E preciso considerar a viabilidade legal de se prever dispositivo no projeto
LDO 2014, suprimindo a necessidade de se elaborar primeiro um projeto "Altera LI
2014" e depois o PPA 2014-2017, ja prevendo que as alteragdes necessarias sej
inseridas diretamente no Ano 2014 do Plano Plurianual - PPA 2014 - 2017.

Dispositivos legais pertinentes a elaboragdo da Lei de Diretri:
Orgcamentarias:

Constituicao Federal

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

Il - as diretrizes orgcamentarias;



§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridac
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exerci
financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagcdo das agénc
financeiras oficiais de fomento.

Art. 166. . .

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo pode;
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congres

Nacional para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto r
iniciada a votagao, na Comissao mista, da parte cuja alteragao é proposta.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem co
a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo por
publico, s6 poderéao ser feitas:

o | - se houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista." (Redagéo dada |
Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98).

Lei Organica do Municipio de Curitiba

"Art. 125. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

II. As Diretrizes Orgcamentarias.

§ 2° A Lei de Diretrizes Orgamentarias, de carater anual, compreendera:
I. As prioridades e metas da Administragao Municipal.

Il. As orientagbes para elaboragcdo dos Orgamentos Anuais. (NR)

. lll. Os ajustamentos do Plano Plurianual decorrentes de reavaliagao
realidade econdémica e social do Municipio.

IV. As disposi¢des sobre a alteragao da legislagao tributaria.

V. A politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Nk



1. A projecao das despesas de capital para o exercicio finance
subsequente.

Art. 126. Os projetos de lei do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentar
e dos Orcamentos Anuais serdo enviados pelo Poder Executivo a apreciagao do Por
Legislativo, obedecendo os seguintes prazos:(NR)(Redagdo dada pela Emenda & Lei Organic:
15, de 20 de dezembro de 2011)

| - o projeto do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do prime
exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente, sera encaminhado até 30
setembro do primeiro exercicio financeiro de mandato e devolvido para sangao ate
encerramento da sesséo legislativa. (NR)(Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 15, de 2(
dezembro de 2011)

Il - o projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias sera encaminhado até 15
maio de cada exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento do prime
periodo da sesséo legislativa. (NR)(Redagdo dada pela Emenda & Lei Organica n° 15, de 20
dezembro de 2011)

Il - o projeto de Lei Orcamentaria Anual do Municipio sera encaminhado
30 de setembro de cada exercicio financeiro e devolvido para sangédo até o encerrame
da sessdo legislativa.

§ 1° A sessao legislativa ndao sera interrompida sem a aprovagao do proj
de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias. (NR)(Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 15, de 2(
dezembro de 2011)

§ 2° No caso de n&o aprovacao do Plano Plurianual no prazo estabelecido
inciso | deste artigo, serdo convocadas sessdes extraordinarias pelo Presidente
Camara Municipal até que se ultime a votagado, sobrestando as demais matérias
tramite. (NR)

Art. 128. Cabera a respectiva Comissao Permanente do Poder Legislati
(NR) (Redag&o dada pela Emenda a Lei Organica n° 15, de 20 de dezembro de 2011)

o | - examinar e emitir parecer sobre os projetos do Plano Plurianual, ¢
Diretrizes Orgcamentarias, dos Orcamentos Anuais e sobre as contas apresentac
anualmente pelo Prefeito. (NR) (Redagéo dada pela Emenda & Lei Organica n° 15, de 20 de dezerr
de 2011)

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas previstos ne
Lei Organica e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo contabil, finance
orcamentaria, operacional e patrimonial, sem prejuizo da atuagdo das demais Comiss¢
do Poder Legislativo. (NR) (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 15, de 20 de dezembrc
2011)

Art. 129. As emendas aos projetos do Plano Plurianual, de Diretri:
Orcamentarias, dos Orgamentos Anuais e aos créditos adicionais serdo apresentada:
Comissao Técnica competente, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas na for
regimental, pelo Plenario do Poder Legislativo. (NR) (Redagao dada pela Emenda & Lei Organic:
15, de 20 de dezembro de 2011)

§ 1° As emendas ao projeto de Lei de Orgamentaria Anual somente pode!
ser aprovadas caso: (NR)(Redaczo dada pela Emenda & Lei Organica n° 15, de 20 de dezembrc
2011)

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei das Diretri:
Orgamentarias.



y Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
anulagao de despesas, excluidas as que incidem sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos, desde que comprovade
exatidao da proposta;

b) servigco da divida, desde que comprovada a exatidao da proposta; «
(Redacao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 15, de 20 de dezembro de 2011)

Il - sejam relacionadas com:
a) a corregao de erros ou omissodes;
b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 2° As emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo pode!
ser aprovadas, quando incompativeis com o Plano Plurianual.

§ 3° O Prefeito podera enviar mensagem a Camara Municipal, para proj
modificagdo de qualquer dos projetos a que se refere este artigo, enquanto nao tiver s
iniciada a votagao, na comissao técnica, da parte cuja alteragao é proposta.

Art. 130. Aplicam-se aos projetos mencionados no art. 125 e aos destinac
a abertura de créditos adicionais, no que n&o contrariar o disposto neste capitulo,
demais normas relativas ao processo legislativo. (NR) (Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgal
n° 15, de 20 de dezembro de 2011)

Art. 132. Sdo vedados: (NR) (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 15, de 20 de dezembrc
2011)

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei dos Orgamen
Anuais. (NR) (Redaczo dada pela Emenda a Lei Organica n° 15, de 20 de dezembro de 2011)

Il - a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagbes diretas ¢
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

Il - a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante ¢
despesas de capital, com ressalva das autorizadas mediante créditos suplementares
especiais, com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absolt
(NR) (Redagzo dada pela Emenda a Lei Organica n° 15, de 20 de dezembro de 2011)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despe
ressalvadas as vinculagdes previstas na Constituicdo Federal. (NR) (Redagéo dada i
Emenda a Lei Organica n° 15, de 20 de dezembro de 2011)

o V - a abertura de crédito suplementar ou especial, sem prévia autorizac
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes.

_ VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de u
categoria de programacgao para outra ou de um orgao para outro, sem prévia autorizac
legislativa.

VIl - a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados.

VIIl - a utilizagdo, sem autorizagao legislativa especifica, de recursos ¢
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit
empresas, fundagdes e fundos. (NR) (Redagdo dada pela Emenda & Lei Organica n° 15, de 2C
dezembro de 2011)



IX - a instituicdo de fundo sem prévia autorizacdo legislativa.

Paragrafo unico. Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou s
lei que autorize a sua inclusao, sob pena de crime de responsabilidade. (NR) (Redagzo d
pela Emenda a Lei Orgéanica n° 15, de 20 de dezembro de 2011)

Art. 135. A despesa com o pessoal ativo e inativo do Municipio ndo pod
exceder os limites estabelecidos em lei complementar federal."

Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000

"Art. 4° - A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do :
165 da Constituicéo e :

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hipotes
previstas na alinea "b" do inciso Il deste artigo, no art. 9 e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

~e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados ¢
programas financiados com recursos dos orgamentos;

. f) demais condigGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidac
publicas e privadas;

Il - (VETADO)
Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Me
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constant
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publi
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2 ° O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaoria e metodologia
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos t
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e
objetivos da politica econdmica nacional,

Il - evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercici
destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliacédo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publico
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;



b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

~ ~ § 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, or
seréo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as con
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem."

Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de 10 de Julho de 2001)

Art. 44. No ambito Municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que tr
a alinea f do inciso lll do art. 4° desta Lei incluira a realizagcdo de debates, audiéncia:
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, de lei de diretri:
orcamentarias e do orgamento anual, como condigédo obrigatorias para sua aprovagéo p
Camara Municipal."

Plano Diretor de Curitiba (Lei n° 11.266/2004)

"Art. 3°. O Plano Diretor de Curitiba visa propiciar melhores condigdes par
desenvolvimento integrado e harménico e o bem-estar social da comunidade de Curiti
bem como da Regido Metropolitana, e € o instrumento basico, global e estratégico
politica de desenvolvimento urbano do Municipio, determinante para todos os agent
publicos e privados, que atuam na cidade.

8§ 1° O Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento An
deveré&o incorporar as diretrizes e as prioridades contidas neste Plano Diretor de Curiti
instrumento basico do processo de planejamento municipal.”

Regimento Interno da Camara Municipal de Curitiba

"Art. 157. Aplicam-se aos projetos de lei do Plano Plurianual, das Diretri:
Orcamentarias € do Orgamento Anual, naquilo em que nao contrariem o disposto ne
capitulo, as regras deste Regimento que regulam a tramitagdo das proposigdes em gera

Art. 158. Recebido o projeto, sera ele publicado e remetido a Comissao
Economia, Financas e Fiscalizacao, para parecer prévio de admissibilidade.

§ 1° Publicado o parecer, a Comissdo de Economia, Financas
Fiscalizagdo, promovera as audiéncias e consultas publicas exigidas em lei, apds o qu
projeto constara na pauta da Ordem do Dia por trés sessdes ordinarias subsequent
para recebimento de emendas.

§ 2°. Findo o prazo de apresentagcao de emendas, a Mesa as fara publicar.

. § 3°. Publicadas as emendas, o projeto retomara a Comissédo de Econon
Finangas e Fiscalizacéo, que emitira Parecer terminativo sobre o projeto e as emendas,
prazo de até quinze dias.

§ 4°. No parecer as emendas poderao ser inadmitidas, aprovadas, rejeitac
ou prejudicadas.

~|I. As emendas serdo inadmitidas quando contrariarem as norn
constitucionais, legais e regimentais.



_ll. No caso de emendas aprovadas, deverao estar claramente indicados
valores aceitos ou os textos adotados.

lll. Sera tida como prejudicada a emenda em caso de identidade, ou
sentido contrario ao de outra ja aprovada, respeitada a ordem de apresentacao.

§ 5° O parecer emitido, distinguindo as emendas aprovadas das inadmitid
rejeitadas e prejudicadas, sera publicado no prazo de dois dias devendo o projeto
incluido em Ordem do Dia no prazo de até dez dias.

§ 6° Aprovadas emendas, cabera a Comissdo de Economia, Finangas
Fiscalizacdo a elaboracdo da redagédo para o segundo turno." (NR) (Redagdo dada
Resolugao 03 de 04 de junho de 2008).

Consideracoes:

ApoOs a edigcdo da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
Responsabilidade Fiscal), estabeleceu-se uma melhor metodologia para elaboragac
organizacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, tendo o Capitulo Il, que trata
planejamento, na sua Secao |l estabelecido as disposicdes sobre a Lei de Diretri:
Orcamentarias.

o Anualmente, a Secretaria do Tesouro Nacional tem expedido portaria proy
definindo os quesitos a serem contemplados na Lei de Diretrizes Orgamentarias, e ¢
basicamente devem definir o anexo de metas fiscais e 0 anexo de riscos fiscais.

Para orientar a elaboragao do Projeto de Lei que dispde sobre as Diretri:
Orcamentarias para o exercicio de 2014, a Secretaria do Tesouro Nacional através
Portaria n° 637, de 18 de outubro de 2012, aprovou a 52 edicdo do Manual
Demonstrativos Fiscais - MDF, que trata da Elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais e
Anexo de Metas Fiscais, quesitos obrigatorios na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Tre
ainda, o Manual, do Relatério de Gestao Fiscal e do Relatério Resumido da Execuc
Orgamentaria.

Anexos contantes da proposicao.

Anexos - Mensagem:

®* Meta Fiscal - Memoéria de Calculo da Receita - Consolidado Geral - LDO 201
(Folhas 06 e 07)

®* Meta Fiscal - Memoéria de Calculo da Despesa - Consolidado Geral - LDO 20
(Folha 08)

®* Meta Fiscal - Memodria de Calculo - LDO 2014 - Demonstrativo do Resulte
Primario. (Folha 09)

®* Meta Fiscal - Memodria de Calculo - LDO 2014 - Demonstrativo do Resulte
Nominal. (Folha 10)

* Meta Fiscal - Memoéria de Calculo - LDO 2014 - Divida Fundada / Consolida
(Folha 11)



® Meta Fiscal - Memdria de Calculo - LDO 2014 - RCL - Receita Corrente Liqui
(Folha 12)

® Metas Anuais - Cenario Macroeconémico. (Folha 13)

Anexos - Projeto de lei:

ANEXO - | Das Metas e Prioridades da Administragcao Municipal (Folhas 43 a
v)

ANEXO - Il Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais (Conforme Art
§§ 1°, 2°, 3° da Lei Complementar Federal N° 101, de 04 de maio de 2000)

1. Metas Fiscais - Metas Anuais - 2014, estabelecidas em valores correntes
constantes (Folha 67)

2. Metas Fiscais - Avaliagao de Metas Relativas a 2012 (Folhas 68 a 70)

3. Metas Fiscais - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos t
Exercicios Anteriores (Folha 71)

4. Metas Fiscais - Evolugao do Patriménio Liquido - 2014 (Folha 72)

5. Metas Fiscais - Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ati
- 2014 (Folha 73)

6. Metas Fiscais - Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio
Previdéncia dos Servidores - 2014 (Folhas 74 a 97)

7. SIB/ISe)tas Fiscais - Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita - 2014. (Fo

8. Metas Fiscais - Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Caré
Continuado - 2014 (Folha 99)

9. Riscos Fiscais - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias - 2014 (Folha - 1(

ANEXOS - PROPOSIGCAO N° 013.00003.2013

®* Relatério de Avaliagao de Resultados do Plano Plurianual 2010 - 2(
(encaminhado através do Oficio n® 126/2013 - EM de 15/04/2013) (Folhas 135 a 1!

®* Relatério de Investimentos do Municipio de Curitiba, em andamentc
(encaminhado através do Oficio n® 138/2013 - EM de 14/05/2013) (Folhas 102 a 1.

Uma leitura acurada da Mensagem, Projeto de Lei e dos Anexos,
relacionados, nos d&o condicbes de considerar atendidas as disposi¢cdes Ieg
pertinentes, com especial atengdo a Constituicdo Federal, a LRF - Lei
Responsabilidade Fiscal e Portaria N° 637 - STN. de 18/10/2012 aue apbrova a 52 Edic



do Manual de Demonstrativos Fiscais, bem como, a Lei 7Org'éniica do i\/lifhiél’piiofdé Curit
e Regimento Interno da Camara Municipal de Curitiba.

Consideragoes a respeito dos Riscos Fiscais:

. Sao as possibilidades da ocorréncia de eventos que venham a impac
negativamente nas contas publicas.

~ Os riscos fiscais sdo classificados em dois grupos, que s&o 0s risc
orcamentarios e os riscos decorrentes da gestao da divida.

Os riscos orgamentarios referem-se a possibilidade de as receitas previs
nao se realizarem e/ou necessidade de execucao de despesas inicialmente nao fixadas
orcadas a menor durante a execugao do Orcamento. Como casos de riscos or¢camentar
podemos citar:

1) Arrecadagdo de Tributos menor do que a prevista no Orgament
Frustragao na arrecadacéao, devido a fatos ocorridos posteriormente a elaboragao da pe
orcamentaria e/ou restituicdo de determinado tributo ndo previsto constituem exemplos
riscos orgamentarios relevantes.

2) Restituicdo de tributos a maior que a prevista nas dedugdes da rece
orgcamentaria.

3) Nivel de Atividade Econdmica, Taxa de Inflagdo e Taxa de Cambio - <
variaveis que também podem vir a influenciar no montante de recursos arrecadac
sempre que houver discrepancias entre as projecbes destas variaveis quando
elaboracdo do orcamento e os valores observados durante a execucado orcamenta
assim como os coeficientes que relacionam os parametros aos valores estimados.

_4) Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos e outras situagt
de calamidade publica que demandem do estado, agdes emergenciais.

Os riscos orgamentarios decorrentes da gestdo da divida referem-se
possiveis ocorréncias, externas a administracdo, que em se efetivando resultarao
aumento do servico da divida publica no ano de referéncia. Sao verificad
principalmente, a partir de dois tipos de eventos.

Um deles é relacionado com a gestdo da divida, ou seja, decorrem de fa
como a variacao das taxas de juros e de cambio em titulos vincendos. O segundo tipo ¢
0s passivos contingentes que representam dividas cuja existéncia depende de fato
imprevisiveis, tais como resultados dos julgamentos de processos judiciais.

Por se tratarem de passivos alocados no orgcamento, os precatérios nao
enquadram no conceito de Risco Fiscal, pois, conforme estabelecido pelo art. 100, § 1°,
Constituicdo Federal, "E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de dire
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de senten
transitadas em julgado, constantes de precatoérios judiciarios, apresentados até 1° de jul
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valo
atualizados monetariamente”.

Ressalte-se que o valor contido no Anexo de Riscos Fiscais
55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhdes), sera o valor minimo admitido como Reserva
Contingéncia a constar da Proposta da Lei Orcamentaria Anual para 2014.

O Anexo de Riscos Fiscais contido no projeto de lei obedeceu ao regrame
estabelecido pela Portaria STN N° 637, DE 18/10/2012, DOU de 22/10/2012, aprova a
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, que entra em vigor na data de ¢



publicacdao e tem seus efeitos aplicados a partir do exercicio financeiro de 20
Eeo\ﬂgando—se, a partir do exercicio de 2013, a Portaria da STN n° 407, de 20 de junho

A previsao de riscos fiscais para o exercicio seguinte é estimada
R$55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhdes), este valor representa 103,70% a mais qu
estimado para o exercicio em curso de R$ 27.000.000,00 (vinte e sete milhdes), confor
tabela abaixo comparativa entre os dois exercicios é possivel identificar os pontos ¢
alavancaram tal aumento, assim como as providéncias que visam sanar o significat
aumento nos riscos fiscais.

E pertinente observar que para o exercicio de 2014 ndo ha a previsdo
anexo de riscos fiscais despesas com epidemias, enchentes e outras situacdes
calamidadepublica, conforme rotineiramente é apresentado. A seguir quadro comparativ

Quadro Comparativo Riscos Fiscais / Providéncias 2013 x 2014:

2013 r$ 1,00 2014 rs1,
Riscos Fiscais Providéncias Riscos Fiscais Providéncias
Descrigéo valor Descrigéo valor Descrigéo valor Descrigéo valor
Reajuste de contratos com Abertura de crédito Regjuste de contratos com Abertura de crédito
base em dissidios, variacdo adicional suplementar a base em dissidios, variacdo adicional suplementar a
monetéria ou indices de partir da Reserva de monetéria ou indices de partir da Reservade
inflagéo previsto a menor 7.000.000 | Contingéncia 25.000.000 | inflag&o previsto a menor 10.000.000 | Contingéncia 25.00
Epidemias, enchentes e
outras situagoes de
calamidade 3.000.000
Frustrac&o de arrecadag&o, Frustracgo de arrecadag&o,
devidos afatores devidos afatores
econdmicos 4.000.000 econdmicos 35.000.000 | Revisdo de Contratos 10.00
Despesas com obras de Despesas com obras de Programa Eficiéncia

caréter emergencial 10.000.000 caréter emergencial 5.000.000 | Fiscal 15.00




Restituicéo de tributos

realizados e maiores que a

despesa fixada 1.000.000

Despesas dejuros e Abertura de crédito Despesas dejuros e Abertura de crédito

amortizagdo da divida adicional suplementar amortizagdo da divida adicional suplementar

interna ou externafixadaa com anulagdo de interna ou externafixadaa com anulaggo de

menor 2.000.000 | despesas varidveis 2.000.000 | menor 5.000.000 | despesas varidveis 5.00
TOTAL 27.000.000 TOTAL 27.000.000 TOTAL 55.000.000 TOTAL 55.00

Consideragoes a respeito das Metas Fiscais:

O Executivo deve elaborar o Anexo de Metas Fiscais, que integrara o Proj
de Lei de Diretrizes Orgamentarias, em atendimento ao disposto no art. 4°, § 1°, da
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

O Anexo de Metas Fiscais devera ser elaborado de acordo com o § 2°, :
1°, da LRF, pelo Poder Executivo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municip
abrangendo, tanto o Poder Executivo, quanto os Poderes Legislativo e Judiciario.

O Anexo de Metas Fiscais abrangera os Orgédos da Administracéo Direta ¢
Poderes, e entidades da Administracao Indireta, constituidas pelas autarquias, fundagd
fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista que receb
recursos dos Orgamentos: Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma
subvengdes para pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios para pagamento
despesas de capital, excluidas, neste caso, aquelas empresas lucrativas que receb
recursos para aumento de capital.

_ Na elaborag@o desse Anexo da LDO, deverao ser observados os critério
medidas constantes no presente manual, a fim de se estabelecer padrées minimos ¢
informacgdes que irdo constar no referido Anexo.

A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas me
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultac
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referiren
para os dois seguintes e contera:

a) avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior; Consta
Projeto

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memdéria e metodologia
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos t
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e
objetivos da politica econdmica nacional; Consta do Projeto

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fisc
deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:



- Demonstrativo | - Metas Anuais; Consta do Projeto

- Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
Exercicio Anterior; Consta do Projeto

- Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fisc
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores; Consta do Projeto

- Demonstrativo IV - Evolugao do Patriménio Liquido; Consta do Projeto

- Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos comn
Alienacao de Ativos; Consta do Projeto

- Demonstrativo VI - Avaliacdo da Situacao Financeira e Atuarial do RPP
Consta do Projeto

- Demonstrativo VII - Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receit
Consta do Projeto

E pertinente observar que em tal demonstrativo a previsao da estimativa
renuncia de receita e medida de compensagéo € menor em -25,52% em relagao
exercicio em curso, ou seja, para o ano de 2013 a previsdo de renuncia é
R$19.719.000,00 (dezenove milhdes, setecentos e dezenove mil), para o ano de 201-
previsdo é de R$ 14.639.000,00 (quatorze milhdes, seiscentos e trinta e nove n
Destaca-se neste demonstrativo que nao ha Justlflcatlva para tal reducédo, pois, algt
incentivos concedidos em anos anteriores nao estao previstos na proposta de Lei
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2014.

- Demonstrativo VIII - Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias
Carater Continuado.Consta do Projeto

O conceito de despesa Obrigatoria de Carater Continuado - DOCC
instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF no art. 17, conceituando-a co
Despesa Corrente derivada de Lei, Medida Proviséria ou Ato Administrativo Normativo ¢
fixem para o Ente a obrigacado legal de sua execucado por um periodo superior a d
gxtercic_iosdE considerado aumento de despesa, a prorrogacdo da DOCC criada por pre

eterminado.

A Lei Organica Municipal fixou prazo para o encaminhamento do projeto
Lei dispondo sobre as Diretrizes Orgamentarias. Estabelece o inciso - Il do artigo 126 ¢
o projeto de Lei dispondo sobre as Diretrizes Orgamentarias sera encaminhado "até 15
ImaioI de cada exercicio financeiro e devolvido para sang¢ao até o encerramento da sess
egislativa".

Conforme estabelece a mensagem do Poder Executivo foram realizados
debates, as audiéncias e as consultas publicas exigidas pela Lei de Responsabilide
Fiscal e pelo Estatuto da Cidade. As legislagdes citadas obrigam a realizagao por parte
Poder Executivo, da Audiéncia Publica na fase de elaboracdo do Projeto de Lei
comento. A previsao esta contida no paragrafo unico do artigo 48, da Lei Complementar
101, de 2000, alterada pela Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, e tamb
no artlgo 44 da Lei Federal 10. 257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cldade C
estabelece que no ambito mun|C|paI a gestao orgamentaria participativa, incluiré
realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do ple
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condic
obrigatéria para sua aprovacgao pela Camara Municipal.

Esclarece a mensagem que o Projeto de Lei das Diretrizes Or¢gamentari
LDO 2014, foi elaborada com base nos debates populares e na consulta publica
periodo de 04 a 17 de abril de 2013. Participacio: de forma virtual teve 6.599 municip
9.102 sugestdes com destaques as vias, transito e transporte publico, 700 pergun
foram comentadas. De forma presencial 4.000 participantes, 4.187 sugestoes, ¢
perguntas, em primeiro lugar mobilidade urbana, segundo lugar seguranca publica e



terceiro lugar saude. Através de pesquisa estatistica o resultado a partir de 3.t
pesquisados o tema que liderou foi seguranca publica, educacao e saude. As consul
publicas além de serem realizadas nas nove administragdes regionais o executivo ino\
disponibilizando a transmissdo ao vivo pela internet. Ressalta a Mensagem, que des
trabalho resultou uma relagdo de sugestdes e reivindicagbes da populagcdo que es
contempladas na proposta da LDO - 2014, tais prioridades apontadas serdo contemplac
no plano de investimento proposto para o ano de 2014, conforme menciona a mensag
da referida Proposta de Lei. A intencdo é atender tais prioridades nos doze progran
multissetoriais do Governo: 1. Curitiba Mais Humana; 2. Curitiba Mais Segura; 3. Curit
Mais Saude; 4. Curitiba Mais Educacgao; 5.Curitiba Mais Nutricdo; 6. Viva Mais Curitiba
Portal do Futuro; 8. Curitiba Criativa; 9. Curitiba Metrépole; 10. Mobilidade Urban:
Metropolitana; 11. Curitiba Mais Verde e 12. Curitiba Participativa. A audiéncia publica
realizada dia 09/05/2013.

Destaca-se que a Audiéncia Publica, Debate e Consulta Publica, confor
dispositivo legal, também devera ser realizada na fase de analise e aprovagao do Proj
de Lei que trata das Diretrizes Or¢gamentarias para 2014, portanto no Poder Legislat
Municipal. Tramite regimental conforme art. 179 e 180 do Regimento Interno.

Consideragoes - Emendas Parlamentares.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO é um dos instrumentos
planejamento, e de orientagao para a elaboragdo do Or¢gamento Anual, assim € necess¢
entender o ambiente politico, bem como, o planejamento politico das ac¢des pretendic
pelo Executivo.

Considerando tais fatores, esta relatoria apresenta um rol de emendas
forma de sugestéo, assim poderdo todas, até a data de apresentacdo, serem discutic
com o Autor e sendo entendidas como convenientes, serem apresentadas em nome
Comissao, apds a manifestacdo de seus membros.

Tal providéncia evita que de forma acodada sejam apresentadas emenc
contrarias ao plano de governo para 2014. Nada ha de contraditério, pois, o prese
parecer tem as funcdes de verificar se a elaboracao legislativa atendeu a legislacao
vigor e indicar os passos regimentais a serem seguidos, ou seja, a admissibilidade.

Sugestao de emendas:

1- Acrescentar ao final do paragrafo unico do art. 9°

"e sera parte integrante do Quadro de Detalhamento da Despesa - Q

sendo obrigatério o envio bimestral de relatério ao legislativo para que este cum,
sua fungao fiscalizadora na execugao orgamentaria.”

2 - Em relagado ao paragrafo unico do art. 14, recomenda-se suprimi
expressao "ou decretos", pois considera-se matéria estranha a lei orgamentai
considerando que créditos adicionais s6 podem ser abertos através de
especifica, conforme exigéncia legal.



3 - Quanto ao paragrafo unico do art. 16, recomenda-se a supress:
pois conforme a esséncia do inciso VI do art. 167 da Constituicao Federal:

"Art. 167. Sdo vedados:
()

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categ:
de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa™;

Sendo assim, considera-se matéria estranha a lei orgamentai
conforme especificado no § 8° do art. 165 da Constituicao Federal conforme:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
(..)

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de crédi
suplementares e contratagao de operagées de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos terr
da lei".

4 - Em relagdo ao § § 3° e 4° do art. 17, recomenda-se emen
modificativa,

ao invés de:

§ 3% O Poder Executivo enviara a Camara Municipal de Curitiba
projetos de Lei Orcamentaria Anual e os Créditos Adicionais, por meio tradicional
eletrénico, com a sua despesa discriminada por elemento de despesa e con
identificacao da destinagao dos recursos.

Conter:

§ 3% O Poder Executivo enviara a Camara Municipal de Curitiba
projetos de Lei Orgamentaria Anual e os Créditos Adicionais, por meio tradicione
eletrénico, com a sua despesa discriminada por elemento de despesa e con
identificacao da destinagao dos recursos.



Ao invés de:

§ 49 As copias do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual para 20
destinadas a Camara Municipal, serao retiradas por meio eletréonico, pelo

Conter:

§ 4° As cépias do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2014, s
disponibilizado em meio eletrénico a sociedade.

5 - Em relagao ao art. 18, sugere-se que seja aditado paragrafo un
com o seguinte teor:

"A cada modificagao nas leis orcamentarias, o executivo enviaré

Camara Municipal de Curitiba por meio fisico e disponibilizara por meio eletroénic:
consolidagao do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e |
Orgcamentaria Anual - LOA."

6 - Em relagao ao art. 34, recomenda-se acrescentar ao final "e s
enviado ao legislativo por meio fisico e disponibilizado por meio eletrénico";
acréscimo visa a transparéncia nas reaberturas de créditos adicionais.

7 - Em relagao ao art. 36, acrescentar paragrafo unico com o seguil
teor:

"O Cronograma de Execugcdao Mensal de Desembolso st

disponibilizado em meio eletrénico no portal de transparéncia para que tod
tenham acesso e possam realizar o acompanhamento das informag¢oées contidas."

8 - Discutir o artigo abaixo com o Autor, pela abrangéncia
autorizacao legal de se "legislar por decreto”.

Art. 52. Ficao Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a transp
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagées orcamentar
aprovadas na Lei Orgamentaria Anual para 2014, e em Créditos Adicionais e, ain
em decorréncia da extingao, transformacao, transferéncia, incorporagao
desmembramento de d6rgaos, entidades ou fundos, bem como de alteragoes de st
competéncias e atribuicoes, mantida a estrutura programatica, expressa j
categoria de programacao, conforme definida no art. 6°, desta lei.



9 - Em relagao ao art. 55. Discutir com Autor a maneira com que
calculo da licenca prémio em pecunia sera paga, antes do prazo de elaboragao
emendas.

Art. 55. A instituicao, concessao e o aumento de qualquer vantag
pecuniaria ou remuneragao, a criagao de cargos, a adaptagcao e implementagao r
planos de carreira e seus respectivos movimentos - sistema de mapeamento
competéncias, crescimento horizontal, crescimento vertical, transicao, mudanga
area de atuagao e atividade, os programas de qualidade, produtividade
remuneragao variavel, mobilidade nos limites legais vigentes, a admissao
pessoal a qualquer titulo e a licenga prémio em pecunia, pelos 6rgaos, autarqui
inclusive fundagoes instituidas pelo Municipio, observado o contido no inciso Il
art. 37 da Constituicao Federal, de 1988, no inciso Il e nas alineas "a", "b" e "c"
inciso X do art. 80 da Lei Organica do Municipio de Curitiba, de 1990, poderao
levados a efeito para o exercicio de 2014, de acordo com os limites estabelecidos
Emenda Constitucional n°® 25, de 2000, na Lei Complementar Federal n°® 101, de 20
e na legislagao municipal vigente.

10 - Quanto ao Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias - 201¢

Estudar com Autor a conveniéncia de se apresentar emen
substituindo o quadro com a inclusao de recurso / valor para o risco EPIDEM
ENCHENTES E OUTRAS SITUACOES DE CALAMIDADE, também para o exercicio
2014.

SOLICITAGOES para possibilitar uma melhor analise da matéria:

- Relatdrio fisico e financeiro de investimento do municipio de Curitiba em andamento;

- Relatério fisico e financeiro de investimento previsto na LDO 2014, dando cumprime
ao regramento legal, quanto a estabelecer prioridade para os projetos em andamento
destinar recursos primeiro para as despesas de conservagao do patriménio publico, p:
depois incluir novos projetos;

- A participacdo de representantes das secretarias SEPLAN e FINANCAS p:
esclarecimentos no dia da audiéncia publica na CMC;

- Quanto ao ANEXO Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, solicita
justificativa para tal reducdo e quais a medidas adotadas;

- Quanto ao ANEXO de Riscos Fiscais solicitar que a SMF esclareca os motivos e
medidas de compensacgao par o significativo aumento do risco em analise.

A presente Proposta da Lei Orgcamentarias apresenta 69 artigos e
capitulos, conforme segue a descricdo de alguns artigos do projeto de lei
13.00003.2013 e os reflexos de sua aprovacdao da forma como se encontram.



sugestdes de emendas apresentadas visam a adequacgao legal ou ainda resguarda
funcao fiscalizadora do Poder Legislativo.

Conclusao:

O tramite regimental do projeto de lei deve seguir o que preconize
Regimento Interno (Art. 179 e Art. 180). A Comissdo Permanente de Economia, Financ
e Fiscalizagcdo é responsavel pela emissdo de parecer terminativo sobre todas
emendas apresentadas.

O projeto de lei foi encaminhado no prazo legal, esta no formato e disposi¢
conforme com a boa técnica legislativa, composto de 69 artigos, contempla a legislac
pertinente; portanto, o parecer é pela admissibilidade do Projeto de Lei, na forma c
se apresenta.

Gabinete da vereadora, 28 de maio de 2013

VEREADORA PROFESSORA JOSETE



